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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КАМЕНСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«МАЛОКАМЕНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ

МАЛОКАМЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«09» июля 2018 г.                                 № 21                                    х. Малая Каменка                         
	Об утверждении порядка и стандарта осуществления Администрацией Малокаменского сельского поселения полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю 




В соответствии с частью 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а так же приказа Федерального казначейства от 12.03.2018 №14н «Об утверждении Общих требований к осуществлению органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций), контроля за соблюдением Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Администрация Малокаменского сельского поселения 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить порядок осуществления Администрацией Малокаменского сельского поселения полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю согласно приложению №1 к настоящему постановлению.

2. Утвердить стандарт осуществления Администрацией Малокаменского сельского поселения внутреннего муниципального финансового контроля согласно приложению №2 к настоящему постановлению.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заведующую сектором экономики и финансов Администрации Малокаменского сельского поселения Н.В. Гуковскую.
Глава Администрации

Малокаменского сельского поселения                                                  Р.В. Кравцов

                                                                            Приложение №1 к постановлению

                                                                  Администрации Малокаменского

                                                                  сельского поселения
                                                                  от 09 июля 2018 года № 21
ПОРЯДОК

Осуществления Администрацией Малокаменского сельского поселения 
полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок осуществления Администрацией Малокаменского сельского поселения (далее - Порядок) устанавливает правила осуществления Администрацией Малокаменского сельского поселения (далее – Администрация), полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд Администрации Малокаменского сельского поселения, в рамках полномочий, закрепленных за Администрацией Малокаменского сельского поселения, Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

1.2. Порядок разработан в целях повышения эффективности, результативности, обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок, а также предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

 1.3. Деятельность по контролю осуществляется в отношении следующих объектов (далее – объекты контроля): 

главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;

муниципальные учреждения; 

1.4. Администрация Малокаменского сельского поселения осуществляет контроль в отношении: соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 настоящего Федерального закона, и обоснованности закупок; 

соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 настоящего Федерального закона;

обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

1.5. Деятельность по муниципальному финансовому контролю осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок (далее - контрольные мероприятия). Проверки подразделяются на выездные и камеральные, а также встречные проверки, обследования, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок.

2. Права и обязанности должностных лиц Администрации Малокаменского сельского поселения
2.1. Должностными лицами Администрации Малокаменского сельского, осуществляющими реализацию полномочий, указанных в пункте 1 раздела 1 настоящего порядка, являются:

Глава Администрации Малокаменского сельского поселения;

Заведующий сектором экономики и финансов;

Иные муниципальные служащие Администрации Малокаменского сельского поселения, уполномоченные на участие в проведении контрольных мероприятий в соответствии с распорядительными документами.

2.2. Должностные лица, указанные в пункте 2.1 обязаны:

своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в установленной сфере деятельности;

соблюдать требования нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности;

проводить контрольные мероприятия;

знакомить руководителя или уполномоченное должностное лицо объекта контроля с копией правового акта на проведение выездной проверки, а также с результатами контрольных мероприятий (актами и заключениями);

при выявлении факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, направлять в правоохранительные органы информацию, документы и иные материалы о таком факте, в течении 3 рабочих дней с даты выявления такого факта по решению главы Администрации Малокаменского сельского поселения;

при выявлении обстоятельств и фактов, свидетельствующих о признаках нарушений, относящихся к компетенции другого муниципального органа, направлять информацию о таких обстоятельствах и фактах в соответствующий орган в течение 10 рабочих дней с даты выявления таких обстоятельств и фактов по решению главы Администрации Малокаменского сельского поселения.

2.3. Должностные лица, указанные в пункте 2.1 в рамках установленной компетенции по организации и проведению внутреннего муниципального финансового контроля имеют право:

запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме информацию, документы и материалы, объяснения в письменной и устной формах, необходимые для проведения контрольных мероприятий;

при осуществлении контрольных мероприятий беспрепятственно по предъявлению копии распорядительного документа Администрации Малокаменского сельского поселения, о назначении контрольного мероприятия, входить на территорию и в помещения, занимаемые объектами контроля, иметь доступ к их документам и материалам, а также осматривать занимаемые ими территории и помещения, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг, а также проводить экспертизы и другие мероприятия по контролю;

направлять объектам контроля акты, заключения, а также представления, предписания об устранении выявленных нарушений в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

составлять протоколы об административных правонарушениях, связанных с нарушениями законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

обращаться в суды с исковыми заявлениями о возмещении ущерба, причиненного Ростовской области нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

2.4. Документы, составляемые в рамках контрольного мероприятия, приобщаются к материалам проверки, учитываются и хранятся, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.

2.5. Запросы о предоставлении информации и документов, акты проверок, предписания вручаются руководителям или уполномоченным должностным лицам объекта контроля, либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате получения адресатом, в том числе с применением автоматизированных информационных систем. 

2.6. Срок представления должностным лицом объекта контроля документов и информации устанавливается в запросе и отсчитывается с даты получения запроса.   

2.7. Порядок использования единой информационной системы в сфере закупок, а так же ведения документооборота в единой информационной системе в сфере закупок при осуществлении деятельности  по контролю, предусмотренный пунктом 5 части 11 статьи 99 Федерального закона, должен соответствовать требованиям Правил ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 октября 2015 года №1148.

Обязательными документами для размещения в единой информационной системе в сфере закупок являются отчет о результатах проверки, который оформляется в соответствии с настоящим Порядком.

2.8. Должностные лица, указанные в пункте 2.1 Порядка, несут ответственность за решения и действия (бездействия), принимаемые в процессе осуществления контрольных мероприятий в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2.9. К процедурам осуществления контрольного мероприятия относятся:       

назначение контрольного мероприятия;

проведение контрольного мероприятия;

реализация результатов проведения контрольного мероприятия.

3. Назначение и планирование контрольных мероприятий

3.1. Контрольное мероприятие проводится уполномоченным должностным лицом Администрации Малокаменского сельского поселения на основании распоряжения Администрации Малокаменского сельского поселения. Такой документ должен содержать следующие сведения:

наименование объекта контроля;

местонахождение объекта контроля;

место фактического осуществления деятельности объекта контроля;

проверяемый период;

основание проведения контрольного мероприятия;

тема контрольного мероприятия;

фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии) должностного лица, которое будет осуществлять контрольное мероприятие;

срок проведения контрольного мероприятия;

перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия.

3.2. Контрольные мероприятия подразделяются на плановые и внеплановые проверки.

3.3. Плановые и внеплановые проверки подразделяются на выездные, камеральные, а также встречные проверки, обследования, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок.

3.4. Плановые контрольные мероприятия осуществляются в соответствии с утвержденным Планом.

3.5. Планирование контрольных мероприятий осуществляется путем составления и утверждения плана контрольных мероприятий на очередной календарный год. 

3.6. План контрольных мероприятий составляется Администрацией Малокаменского сельского поселения и представляет собой перечень контрольных мероприятий, которые планируется осуществить в следующем календарном году. 

3.7. При составлении плана контрольных мероприятий учитываются поручения Главы Администрации Малокаменского сельского поселения и предложения от структурных подразделений Администрации Малокаменского сельского поселения.
3.8. Объекты контроля, в отношении которых планируются контрольные действия, должны быть отобраны на основании следующих критериев: 

период, прошедший с момента проведения идентичного контрольного мероприятия;

существенность и значимость мероприятий, осуществляемых объектами контроля, в отношении которых предполагается проведение контрольных мероприятий; 

информация о наличии признаков нарушения в отношении объекта контроля, а также по результатам анализа данных единой информационной системы в сфере закупок. 

3.9. Периодичность проведения плановых контрольных мероприятий в отношении одного объекта контроля, и одной темы контрольного мероприятия составляет не более 1 раза в год. 

3.10. План контрольных мероприятий на следующий год утверждается распоряжением Администрации Малокаменского сельского поселения до 25 декабря текущего года.

3.11. Глава Администрации Малокаменского сельского поселения (лицо, исполняющее обязанности главы Администрации Малокаменского сельского поселения) принимает решение о назначении контрольного мероприятия в соответствии с утвержденным Планом.

3.12. Внеплановые контрольные мероприятия осуществляются на основании: 

поручения Главы Администрации Малокаменского сельского поселения;

требований правоохранительных органов о проведении внеплановой проверки;

необходимости проведения встречных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля;

поступившей информации о нарушении бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

в случае истечения срока исполнения ранее выданного предписания.

4. Осуществление контрольных мероприятий

4.1. Камеральная проверка проводится уполномоченными должностными лицами Администрации Малокаменского сельского поселения  по месту нахождения Администрации Малокаменского сельского поселения на основании документов, материалов и информации, представленных по запросам, а так же документов, материалов и информации, полученных в результате анализа данных единой информационной системы в сфере закупок.

4.2. В случае если камеральная проверка проводится одним должностным лицом, то такое лицо, должно быть уполномочено, составлять протоколы об административных правонарушениях.

4.3. До начала проведения проверки Администрация Малокаменского сельского поселения в срок, не превышающий 3 календарных дней, направляет уведомление о проведении проверки и предъявляет полномочия на ее проведение руководителю (заместителю руководителя) проверяемого объекта контроля, знакомит его с задачами проверки.

4.4. Срок проведения камеральной проверки 20 рабочих дней, со дня получения документов и информации, по запросам.   

4.5. Проверка полноты представленных документов и информации по запросам, проводится в течении 3 рабочих дней со дня получения таких документов и информации.

4.6. В случае если по результатам проверки представленных документов, сведений и информации установлено, что должностным лицом объекта контроля не в полном объеме представлены запрошенные документы и информация, то проведение камеральной проверки приостанавливается в соответствии с настоящим Порядком. 

4.7. Одновременно с направлением копии решения о приостановлении камеральной проверки, в адрес объекта контроля направляется повторный запрос о представлении недостающих документов и информации, необходимых для проведения проверки. 

4.8. В случае непредставления должностными лицами объекта контроля документов и информации по повторному запросу по истечении срока приостановления проверки, проверка возобновляется. 

4.9. Факт непредставления должностными лицами объекта контроля документов и информации, фиксируется в акте, который оформляется по результатам проверки.

4.10. Результаты камеральной проверки оформляются актом. Срок подготовки акта камеральной проверки не может превышать пятнадцати рабочих дней со дня окончания контрольного мероприятия. Акт подписывается должностным лицом Администрации Малокаменского сельского поселения, проводившим контрольное мероприятие и должностным лицом объекта контроля.

4.11. Выездная проверка проводится по месту нахождения и месту фактического осуществления деятельности объекта контроля. 

4.12. Выездная проверка проводится должностными лицами Администрации Малокаменского сельского поселения в составе не менее двух должностных лиц, такой состав считается проверочной группой. Лицо назначенное руководителем проверочной группы, должно быть уполномочено  составлять протоколы об административном правонарушении.

4.13. Срок проведения выездной проверки не может превышать 30 рабочих дней. 

4.14. В ходе выездной проверки проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности объекта контроля. 

4.15. Контрольные действия по документальному изучению проводятся путем анализа финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и осуществлении закупок, а также иных документов с учетом устных и письменных объяснений должностных, материально ответственных лиц объекта контроля. 

4.16. Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и осуществления других действий по контролю. 

4.17. Срок проведения выездной или камеральной проверки может быть продлен не более чем на 10 рабочих дней по решению главы Администрации Малокаменского сельского поселения (лица, исполняющего обязанности главы Администрации Малокаменского сельского поселения). 

4.18. Решение о продлении срока контрольного мероприятия принимается Главой Администрации Малокаменского сельского поселения (лицом, исполняющим обязанности Главы Администрации Малокаменского сельского поселения) на основании мотивированного обращения должностного лица Администрации Малокаменского сельского поселения осуществляющего контрольное мероприятие.

4.19. Основанием продления срока контрольного мероприятия является получение в ходе проведения проверки информации, о наличии в деятельности объекта контроля нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и принятых в соответствии с ним нормативных правовых (правовых) актов, требующей дополнительного изучения. 

4.20. В рамках выездных или камеральных проверок могут проводиться встречная проверка, обследование, по решению Главы Администрации Малокаменского сельского поселения (лица, исполняющего обязанности главы Администрации Малокаменского сельского поселения), принятого на основании мотивированного обращения должностного лица, осуществляющего контрольное мероприятие. При проведении встречной проверки, обследования проводятся контрольные действия в целях установления и (или) подтверждения либо опровержения фактов нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и принятых в соответствии с ним нормативных правовых (правовых) актов. 

4.21. При проведении встречной проверки проводятся контрольные действия в целях установления или подтверждения, либо опровержения фактов нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Встречная проверка проводится в соответствии с установленным Порядком для выездных и камеральных проверок.

4.22. Срок проведения встречной проверки не может превышать 20 рабочих дней. 

4.23. При обследовании осуществляется анализ и оценка состояния сферы деятельности объекта контроля.

4.24. Срок подготовки заключения не может превышать пятнадцати рабочих дней со дня окончания контрольного мероприятия, а срок для ознакомления и подписания руководителем и уполномоченными должностными лицами объекта контроля заключения не может превышать пяти рабочих дней со дня передачи заключения объекту контроля. 

4.25. Заключение и иные материалы обследования подлежат рассмотрению Администрацией Малокаменского сельского поселения в срок не более тридцати календарных дней с момента направления (вручения) заключения объекту контроля. 

4.26. По результатам рассмотрения заключения и иных материалов обследования, глава Администрации Малокаменского сельского поселения (лицом, исполняющим обязанности главы Администрации Малокаменского сельского поселения) принимается решение: 

о применении мер принуждения (направление представлений, предписаний и уведомлений о применении бюджетных мер принуждения); 

о назначении проведения выездной проверки; 

об отсутствии оснований применения мер принуждения. 

4.27. При наличии возражений по заключению объект контроля вправе представить письменные возражения на заключение в течение пяти рабочих дней со дня его получения. Письменные возражения объекта контроля, представленные в срок до пяти рабочих дней со дня получения заключения, приобщаются к материалам обследования и в дальнейшем являются их неотъемлемой частью.

4.28. Заключение и иные материалы обследования в случае наличия у объекта контроля возражений подлежат рассмотрению в порядке, аналогичном порядку, предусмотренному для выездных и камеральных проверок.

4.29. Проведение выездной или камеральной проверки по решению главы Администрации Малокаменского сельского поселения, принятого на основании мотивированного обращения должностного лица осуществляющего контрольное мероприятие, может приостанавливаться на общий срок не более 30 рабочих дней в следующих случаях: 

на период проведения встречной проверки, но не более чем на 20 рабочих дней; 

на период организации и проведения экспертиз, но не более чем на 20 рабочих дней; 

на период воспрепятствования проведению контрольного мероприятия и (или) уклонения от проведения контрольного мероприятия, но не более чем на 20 рабочих дней;

на период, необходимый для представления объектом контроля документов и информации по повторному запросу не более чем на 10 рабочих дней; 

на период не более 20 рабочих дней при наличии обстоятельств, которые делают невозможным дальнейшее проведение контрольного мероприятия по причинам, не зависящим от должностного лица Администрации Малокаменского сельского поселения, включая наступление обстоятельств непреодолимой силы. 

4.30. На время приостановления проведения контрольного мероприятия течение его срока прерывается.

4.31 Решение о возобновлении проведения выездной или камеральной проверки принимается в срок не более 2 рабочих дней: 

после завершения проведения встречной проверки и (или) экспертизы; 
после устранения причин приостановления проведения проверки;

после истечения срока приостановления проверки.

4.32. Решение о продлении срока проведения выездной или камеральной проверки, приостановлении, возобновлении проведения выездной или камеральной проверки оформляется приказом Администрации Малокаменского сельского поселения, в котором указываются основания продления срока проведения проверки, приостановления, возобновления проведения проверки. Копия такого распорядительного документа направляется (вручается) объекту контроля в срок не более 3 рабочих дней со дня издания приказа. 

4.33. Документы, материалы и информация, необходимые для проведения контрольных мероприятий, представляются в подлиннике или копиях, заверенных субъектами контроля в установленном порядке. Срок представления информации, документов и материалов устанавливается в запросе и исчисляется от даты получения запроса. При этом такой срок составляет не менее 3 рабочих дней. 

4.34. Непредставление или несвоевременное представление информации, документов, материалов, необходимых для проведения контрольных мероприятий, а также представление информации, документов и материалов не в полном объеме или представление недостоверной информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и Ростовской области.

4.35. Все составляемые в рамках контрольного мероприятия документы, приобщаются к материалам контрольного мероприятия. Срок хранения материалов проверки 3 года.

5. Оформление результатов контрольных мероприятий

5.1. Результаты встречной проверки оформляются актом, который подписывается должностным лицом Администрации Малокаменского сельского поселения в последний день проведения контрольного мероприятия и приобщается к материалам выездной или камеральной проверки соответственно. 

5.2. Акт состоит из вводной, описательной и заключительной частей. Акт оформляется в двух экземплярах. По результатам встречной проверки предписания субъекту контроля не выдаются.

5.3. По результатам выездной или камеральной проверки в срок не более 3 рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днем окончания срока проведения контрольного мероприятия, оформляется акт, который подписывается должностным лицом Администрации Малокаменского сельского поселения.

5.4. К акту, оформленному по результатам выездной или камеральной проверки, прилагаются результаты экспертиз, фото-, видео- и аудиоматериалы, акт встречной проверки (в случае ее проведения), а также иные материалы, полученные в ходе проведения контрольных мероприятий.                                                                            

5.5. Акт, оформленный по результатам выездной или камеральной проверки, в срок не более 3 рабочих дней со дня его подписания должен быть вручен (направлен) руководителю (заместителю руководителя) объекта контроля. 

5.6. Уполномоченное лицо объекта контроля вправе представить письменные возражения на акт, оформленный по результатам выездной или камеральной проверки, в срок не более 10 рабочих дней со дня получения такого акта. Письменные возражения должностного лица (заместителя должностного лица) объекта контроля приобщаются к материалам проверки. 

5.7. Все документы и материалы, полученные в результате проверки, принимаются главой Администрации Малокаменского сельского поселения (лицом, исполняющим обязанности главы Администрации Малокаменского сельского поселения) с отметкой на последней странице «С актом проверки ознакомлен» с указанием даты и подписью.

5.8. По результатам рассмотрения акта, и иных материалов выездной или камеральной проверки, с учетом возражений должностного лица (заместителя должностного лица) объекта контроля (при их наличии), начальник (заместитель начальника) Администрация Малокаменского сельского поселения принимает решение, которое оформляется приказом в срок не более 30 рабочих дней со дня подписания акта: 

о выдаче обязательного для исполнения предписания в случаях, установленных Федеральным законом; 

об отсутствии оснований для выдачи предписания; 

о проведении внеплановой выездной проверки. 

5.9. Акт и иные материалы выездной или камеральной проверки в случае наличия у объекта контроля возражений, подлежат рассмотрению в следующем порядке: 

Администрация Малокаменского сельского поселения издается распоряжение о формировании комиссии по рассмотрению представленных возражений (далее – комиссия). В состав комиссии включаются специалисты, к компетенции которых отнесены вопросы осуществления контрольного мероприятия, ответственные за проведение контрольного мероприятия Администрации Малокаменского сельского поселения, иные должностные лица, определенные Главой Малокаменского сельского поселения, к компетенции которых относится методологическое обеспечение вопросов, ставших предметом возражений. На заседание комиссии приглашаются уполномоченные должностные лица объекта контроля для предоставления пояснений по существу возражений. По результатам рассмотрения возражений комиссией простым большинством голосов принимается решение о признании возражений обоснованными либо необоснованными. Член комиссии, который не согласен с мнением большинства членов комиссии, вправе изложить в письменной форме свое особое мнение. Результаты рассмотрения комиссией возражений оформляются решением, которое подписывается всеми членами комиссии и прилагается к акту. При наличии особого мнения члена комиссии оно приобщается к решению. Копия решения комиссии в течение трех рабочих дней со дня его принятия направляется объекту контроля. В случае несогласия объекта контроля с указанным решением комиссии оно может быть обжаловано в течение десяти дней в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Решение комиссии является основанием для принятия начальником Финансового управления (лицом, исполняющим обязанности начальника Финансового управления):

о применении мер принуждения (направление представлений, предписаний и уведомлений о применении бюджетных мер принуждения);

об отсутствии оснований применения мер принуждения

5.10. Одновременно с подписанием акта, утверждается отчет о результатах выездной или камеральной проверки, в который включаются все отраженные в акте нарушения, выявленные при проведении проверки, и подтвержденные после рассмотрения возражений уполномоченных лиц объекта контроля (при их наличии). 

5.11. Отчет о результатах выездной или камеральной проверки составляется должностным лицом Администрации Малокаменского сельского поселения, проводившим проверку, и подписывается главой Администрации Малокаменского сельского поселения (лицом, исполняющим обязанности главы администрации Малокаменского сельского поселения). Отчет о результатах выездной или камеральной проверки приобщается к материалам проверки.

6. Реализация результатов контрольных мероприятий
6.1. Применение мер принуждения осуществляется в формах представления, предписания, уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

6.2. Представление, предписание направляется (вручается) представителю объекта контроля в срок не более 5 рабочих дней со дня принятия решения о выдаче обязательного для исполнения представления, предписания. 

6.3. Представление, предписание должно содержать сроки его исполнения.

6.4. Информация о результатах исполнения представления, предписания направляется Администрации Малокаменского сельского поселения в установленный в представлении, предписании срок с приложением документов (копий документов), подтверждающих устранение выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. Документы (копии документов) заверяются печатью и подписью руководителя (заместителя руководителя)  объекта контроля.

6.5. В случае неисполнения в установленный срок предписания, представления, применяются меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.6. Предписание об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок после его подписания должностным лицом Администрации Малокаменского сельского поселения, размещается в единой информационной системе в сфере закупок.

6.7. Отмена представлений, предписаний осуществляется в судебном порядке.

6.8. Уведомления о применении бюджетных мер принуждения подготавливаются при установлении бюджетных нарушений, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

6.9. Неисполнение предписания о возмещении ущерба, причиненного муниципальному образованию «Малокаменское сельское поселение» нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, является основанием для обращения Администрации Малокаменского сельского поселения в суд с исковым заявлением о возмещении причиненного ущерба муниципальному образованию «Малокаменское сельское поселение». 

6.10. По итогам рассмотрения результатов контрольных мероприятий уполномоченные должностные лица Администрации Малокаменского сельского поселения, составляют протокол в порядке установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

7. Составление и представление отчетности о результатах осуществления внутреннего муниципального финансового контроля

7.1. Отчеты о результатах осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Администрацией Малокаменского сельского поселения, составляются и представляются по итогам работы за год Главе Администрации Малокаменского сельского поселения. Отчет по итогам работы за год предоставляется до 1 марта года, следующего за отчетным. 

7.2. В отчете отражаются данные о результатах проведения контрольных мероприятий, в том числе: начисленные штрафы в количественном и денежном выражении по видам нарушений; количество представлений и предписаний и их исполнение в количественном и (или) денежном выражении, в том числе объем восстановленных (возмещенных) средств по предписаниям и представлениям; количество направленных и исполненных (неисполненных) уведомлений о применении бюджетных мер принуждения; объем проверенных средств бюджета; количество поданных и (или) удовлетворенных жалоб (исков) на решения Администрации Малокаменского сельского поселения, а также на его действия (бездействие) в рамках осуществленной им контрольной деятельности. 

8. Заключительные положения

8.1. Объект контроля имеет право на досудебное (внесудебное) обжалование действий (бездействие) и решений, осуществляемых (принятых) должностными лицами Администрации Малокаменского сельского поселения в ходе проведения контрольного мероприятия. 

8.2. Объект контроля вправе обжаловать действия (бездействие), решения должностных лиц Администрации Малокаменского сельского поселения главе Администрации Малокаменского сельского поселения, а также в суд, в порядке, предусмотренном главой 22 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации.

8.3. Использование единой информационной системы в сфере закупок, а также ведение документооборота в единой информационной системе в сфере закупок при осуществлении контрольной деятельности по контролю в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок для обеспечения нужд Малокаменского муниципального образования осуществляется Администрацией Малокаменского сельского поселения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

                                                                 Приложение №2 к постановлению

                                                                 Администрации  Малокаменского           

                                                                 сельского поселения 

                                                                 от 09 июля 2018  № 21
СТАНДАРТ

осуществления Администрацией Малокаменского сельского поселения 

внутреннего муниципального финансового контроля

1. Общие положения

1.1. Настоящий стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Администрацией Малокаменского сельского поселения  (далее - Стандарт) устанавливает единые требования при организации и проведении контрольных мероприятий в рамках осуществления Администрацией Малокаменского сельского поселения полномочий по внутреннему муниципальному контролю, а так же при организации и осуществлении рассмотрения материалов контрольных мероприятий и реализации результатов контрольных мероприятий.

1.2. Целью разработки настоящего Стандарта является установление единых принципов, общих правил, требований и процедур осуществления деятельности Администрации Малокаменского сельского поселения, при организации и осуществлении контрольных мероприятий.

1.3. Настоящий Стандарт регламентирует проведение следующих этапов осуществления контрольного мероприятия:

планирование контрольного мероприятия;

осуществление контрольного мероприятия; 

составление и представление отчетности о результатах осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

2. Термины и определения

2.1. Термины и определения, используемые в настоящем Стандарте, имеют тоже значение, что и в Бюджетном кодексе Российской Федерации.

2.2. В настоящем Стандарте применяются следующие понятия:

контрольное мероприятие – единичная плановая либо внеплановая проверка, плановая или внеплановая ревизия либо обследование;

рабочая документация – документы и иные материалы, содержащие зафиксированную на бумажном или электронном носителях информацию с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать, подготавливаемые или получаемые в связи с проведением контрольного мероприятия;

результаты контрольного мероприятия – сведения, содержащиеся в документе (акте, заключении), оформляемом по итогам контрольного мероприятия;

материалы контрольного мероприятия – документы, составляемые уполномоченными должностными лицами Администрации Малокаменского сельского поселения;

ущерб – дополнительные расходы бюджета города, муниципальных бюджетных учреждений, муниципальных автономных учреждений, муниципальных казенных учреждений, которые осуществлены или необходимо осуществить в результате допущенного объектом контроля нарушения условий документа, являющегося правовым основанием возникновения и осуществления расходов, предоставления средств из бюджета города, размещения средств бюджета города, муниципального контракта; и (или) расходы бюджета города, которые необходимо осуществить для восстановления (приобретения) утраченного (поврежденного) муниципального имущества; и (или) доходы бюджета города, не полученные ввиду совершения (допущения) объектом контроля нарушения;

нарушение – установленный факт несоответствия деятельности объекта контроля и (или) отчетности о ее результатах требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих бюджетные правоотношения, в части, подлежащей внутреннему муниципальному финансовому контролю;

уполномоченные должностные лица – должностные лица Администрации Малокаменского сельского поселения, осуществляющие внутренний муниципальный финансовый контроль.

3. Организация деятельности по контролю

3.1. Деятельность по контролю основывается на принципах законности,

объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности, достоверности результатов и гласности.

3.2. Деятельность по контролю подразделяется на плановую и внеплановую и осуществляется путем проведения контрольных мероприятий.

3.3. Планирование деятельности по контролю осуществляется в целях эффективного осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, а также решения задач и функций, возложенных на Администрацию Малокаменского сельского поселения.

3.4. План контрольных мероприятий формируется на следующий год и утверждается Главой Администрации Малокаменского сельского поселения (лицом, исполняющим обязанности главы Администрации Малокаменского сельского поселения) до 25 декабря текущего года.

3.5. Основаниями включения контрольных мероприятий в план являются:

Распоряжение главы Администрации Малокаменского сельского поселения (лица, исполняющего обязанности главы Малокаменского сельского поселения),
3.6. Контрольные мероприятия включаются в план с учетом следующих критериев отбора контрольных мероприятий:

существенность и значимость мероприятий, осуществляемых в отношении объектов контроля; 

длительность периода, прошедшего с момента проведения идентичного

контрольного мероприятия;

оценка состояния внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита у объектов контроля, полученная в результате анализа осуществления главными распорядителями средств бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета  внутреннего финансового контроля. 

3.7. Формирование плана контрольных мероприятий осуществляется с учетом имеющейся информации о планируемых (проводимых) иными контролирующими органами идентичных контрольных мероприятиях в целях исключения дублирования деятельности по контролю.

3.8. По распоряжению главы Администрации Малокаменского сельского поселения в план контрольных мероприятий могут вноситься изменения.

3.9. План контрольных мероприятий, а также вносимые в него изменения не позднее 5 рабочих дней со дня их утверждения, размещаются на официальном сайте Администрации Малокаменского сельского поселения.

3.10. Внеплановые контрольные мероприятия осуществляются в соответствии с распоряжением главы Малокаменского сельского поселения (лица, исполняющего обязанности главы Малокаменского сельского поселения) о проведении контрольного мероприятия, принятом на основании:

поручения главы Администрации Малокаменского сельского поселения;

обращений (поручений, требований) органов прокуратуры, Следственного комитета Российской Федерации, правоохранительных органов, а также в связи с поступлением обращений иных государственных и муниципальных органов, граждан и организаций;

наличия информации о нарушении бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе в средствах массовой информации;

результатов проведения камеральной проверки;

истечения срока исполнения объектами контроля ранее выданных представлений и предписаний.

4. Проведение контрольных мероприятий

4.1. Проведению контрольного мероприятия предшествует предварительный этап, в ходе которого изучаются нормативные правовые акты по теме контрольного мероприятия в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, документы, полученные из доступных информационных систем, готовятся программа контрольного мероприятия и приказ о проведении контрольного мероприятия.

4.2. Программа контрольного мероприятия утверждается главой Малокаменского сельского поселения (лицом, исполняющим его обязанности) и должна содержать:

наименование объекта контроля;

наименование контрольного мероприятия;

цель контрольного мероприятия;

проверяемый период;

перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия.

4.3. В случае выявления в ходе контрольного мероприятия вопросов, требующих изучения, но не указанных в программе, признаков длящихся нарушений, допущенных за рамками проверяемого периода, иных обстоятельств, программа контрольного мероприятия главой Администрации Малокаменского сельского поселения (лицом, исполняющим обязанности главы Администрации Малокаменского сельского поселения), либо назначается проведение внепланового контрольного мероприятия.

4.4. В распоряжении главы Администрации Малокаменского сельского поселения (лица, исполняющего его обязанности) о проведении контрольного мероприятия указываются:

полное и сокращенное наименование либо фамилия, имя, отчество (при наличии) объекта контроля;

предмет и основание проведения контрольного мероприятия;

метод проведения контрольного мероприятия; 

вид контрольного мероприятия (плановое, внеплановое);

форма контрольного мероприятия: камеральная или выездная;

проверяемый период;

дата начала контрольного мероприятия и срок его проведения;

фамилии и инициалы должности, ответственных за проведение контрольного мероприятия должностных лиц (далее - ответственное должностное лицо).

4.5. Сроки проведения соответствующих контрольных мероприятий, порядок их приостановления и возобновления, порядок и сроки вручения (направления) результатов контрольных мероприятий представителям объектов контроля устанавливает Порядок осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля.

4.6 Результаты обследования оформляются заключением, результаты выездной, камеральной, встречной проверки оформляются актом, которые состоят из вводной и описательной и заключительной частей.

4.7. Вводная часть акта (заключения) должна содержать:

дату и место составления;

наименование объекта контроля, в отношении которого проводится контрольное мероприятие;

дату и номер приказа о проведении контрольного мероприятия;

основания, цели и сроки осуществления контрольного мероприятия;

проверяемый период;

период проведения контрольного мероприятия;

наименование контрольного мероприятия;

должности, фамилии и инициалы ответственных должностных лиц;

общие сведения об объекте контроля, которые включают: наименование и реквизиты учредительных документов, полное и сокращенное наименование объекта контроля, место нахождения объекта контроля, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), код причины постановки на учет (КПП), основной регистрационный номер (ОГРН), фамилии, инициалы и должности лиц объекта контроля, имевших в проверяемом периоде право подписи денежных и расчетных документов, перечень и реквизиты лицевых (расчетных) счетов, открытых в органах Федерального казначейства и финансовых (банковских) организациях (при наличии), а также информация, характеризующая деятельность объекта контроля.

4.8. Описательная часть акта (заключения) должна содержать:

обстоятельства, установленные при проведении контрольного мероприятия;

нормы законодательства, которыми ответственные должностные лица руководствовались при принятии решения о включении нарушения в акт (заключение);

сведения о нарушении требований законодательства в установленной сфере деятельности, оценка этих нарушений со ссылкой на приложения к акту (заключению), документы, копии документов, сводные справки, объяснения должностных лиц объекта контроля и т.д.

4.9. Заключительная часть акта (заключения) должна содержать выводы о наличии (отсутствии) со стороны лиц, действия (бездействие) которых проверяются, нарушений законодательства в установленной сфере деятельности со ссылками на конкретные нормы законодательства, нарушение которых было установлено в результате проведения контрольного мероприятия.

4.10. При составлении акта (заключения) должны соблюдаться следующие требования:

объективность, краткость и ясность при изложении результатов контрольного мероприятия;

логическая и хронологическая последовательность излагаемого материала;

четкость формулировок выявленных нарушений и недостатков.

4.10. В акте (заключении) не допускаются:

выводы, предположения, факты, не подтвержденные соответствующими документами;

морально-этическая оценка действий должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля.

4.11. Результаты контрольного мероприятия, излагаемые в акте (заключении), должны быть подтверждены прилагаемыми к данному акту (заключению) документами (копиями документов), результатами исследований и экспертиз, встречных проверок, объяснениями должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля, другими материалами.

5. Реализация результатов контрольных мероприятий

5.1. По окончании контрольного мероприятия объектам контроля направляются представления и (или) предписания, уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

5.2. Под представлением понимается документ органа внутреннего муниципального финансового контроля, содержащий информацию о выявленных нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушениях условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из местного бюджета, муниципальных контрактов, целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств местного бюджета в ценные бумаги объектов контроля, а также требования о принятии мер по устранению причин и условий таких нарушений или требования о возврате предоставленных средств местного бюджета, обязательные для рассмотрения в установленные в представлении сроки или в течение 30 календарных дней со дня его получения, если срок не указан.

5.3. Под предписанием понимается документ Администрации Малокаменского сельского поселения, содержащий обязательные для исполнения в указанный в предписании срок требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушений условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из местного бюджета, муниципальных контрактов, целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств местного бюджета в ценные бумаги объектов контроля и (или) требования о возмещении причиненного ущерба Каменскому району.

5.4. При выявлении в результате контрольного мероприятия нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, должностное лицо Администрации Малокаменского сельского поселения в течение 10 рабочих дней после рассмотрения и утверждения акта и иных материалов контрольного мероприятия главой Администрации Малокаменского сельского поселения (лицом, исполняющим обязанности главы Администрации Малокаменского сельского поселения) подготавливается проект представления и предписания.

5.5. Представления, предписания подписываются главой Администрации Малокаменского сельского поселения (лицом, исполняющим обязанности главы Администрации Малокаменского сельского поселения) и в течение одного рабочего дня со дня их подписания вручаются (направляются) представителю объекта контроля.

5.6. Неисполнение предписания Администрации Малокаменского сельского поселения о возмещении причиненного ущерба Администрации Малокаменского сельскому поселению, является основанием для обращения в суд с исковым заявлением о возмещении ущерба, причиненного бюджету Малокаменского сельского поселения.

5.7. Обжалование и отмена представлений и предписаний осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

5.8. Администрация Малокаменского сельского поселения осуществляет контроль за исполнением объектами контроля представлений и предписаний. В случае неисполнения представления и (или) предписания к лицу, не исполнившему такое представление и (или) предписание, применяются меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.9. Срок выполнения представления и (или) предписания может быть продлен по решению главы Администрации Малокаменского сельского поселения (лицом, исполняющим обязанности главы Администрации Малокаменского сельского поселения).

5.10. Бюджетная мера принуждения за совершение бюджетного нарушения применяется Администрацией Малокаменского сельского поселения на основании уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

5.11. Под уведомлением о применении бюджетных мер принуждения понимается документ органа муниципального финансового контроля, обязательный к рассмотрению финансовым органом, содержащий основания для применения предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджетных мер принуждения, и суммы средств, использованных не по нецелевому назначению.

5.12. Порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения устанавливается Администрацией Малокаменского сельского поселения.

5.13. При выявлении в ходе проведения контрольных мероприятий административных правонарушений глава Администрации Малокаменского сельского поселения (лицо, исполняющее его обязанности) составляют протокол об административном правонарушении и направляют его и подтверждающие нарушение документы в соответствующие федеральные органы, уполномоченные на рассмотрение дел об административных правонарушениях.

Глава Администрации 

Малокаменского сельского поселения                       Р.В. Кравцов







































PAGE  

